
Милонаец Ольга Викторовна,

заместитель руководителя Московского областного УФАС России, 

старший преподаватель кафедры экономического и антимонопольного 

регулирования МГИМО МИД России,  эксперт ЭП Сбер А, ПС «Гарант», 

Эксперт-автор материалов в  «Прогосзаказ. РФ»

Свердловский региональный форум «Контрактная система – 2025»

Новая административная ответственность – новое содержание, новый 

размер штрафов с 01.03.2025 

Защитные меры в сфере закупок по 223-ФЗ

Сложные вопросы при применении 223-ФЗ.



Ответственность в базовом законодательстве.

Закон 44-ФЗ

• Статья 107. Ответственность за нарушение 
законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов о 
контрактной системе в сфере закупок

• Дисциплинарная

• Гражданско-правовая

• Административная 

• Уголовная 

Закон 223-ФЗ

• Статья 7. Ответственность за нарушение 
требований настоящего Федерального закона 
и иных принятых в соответствии с ним 
нормативных правовых актов Российской 
Федерации

• Ответственность по законодательству 
Российской Федерации

ПРИ НАЛИЧИИ ВИНЫ



Гражданско-правовая ответственность

Возмещение убытков

Уплата неустойки (нарушение сроков оплаты, нарушение сроков приемки)



"Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ
(ред. от 28.12.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2025)

Статья 159. Мошенничество;
Статья 200.4. Злоупотребления в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных или муниципальных нужд;
Статья 200.5. Подкуп работника контрактной службы, контрактного управляющего, 
члена комиссии по осуществлению закупок;
Статья 200.6. Заведомо ложное экспертное заключение в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
Статья 304. Провокация взятки, коммерческого подкупа либо подкупа в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд;
Статья 286. Превышение должностных полномочий;
Статья 290. Получение взятки;
Статья 293. Халатность.



Реальные кейсы 

Статья 159. Мошенничество: по версии следствия, в 2024 году директор заключил муниципальный контракт с
государственным казенным учреждением в рамках национального проекта «Демография». По договору
предусматривался капитальный ремонт помещений и поставка платформы для маломобильных граждан стоимостью
более 3 млн рублей. Однако подозреваемый приобрел оборудование за 600 тысяч рублей, а заказчику представил
документы с завышенной стоимостью.
Статья 286. Превышение должностных полномочий: в 2021 году в рамках реализации нацпроекта «Здравоохранение»
был заключён государственный контракт на поставку медицинского оборудования. Обвиняемая, занимая должность
заместителя министра, достоверно зная о несоответствии поставленного оборудования на сумму 98,5 миллиона
рублей условиям контракта и о невозможности его приобретения за счёт федеральных субсидий, согласовала оплату. В
2022 году в рамках другого контракта для нужд КГБУЗ «КГП № 7» был поставлен рентгеновский аппарат стоимостью
более 28 миллионов рублей. Чиновница, зная, что оборудование признано фальсифицированным и поставлено с
нарушениями, подписала документы о его приёмке и одобрила перечисление средств поставщику.
Статья 290. Получение взятки: по данным следствия, 15 февраля 2025 года инженер получил 1,8 миллиона рублей за
покровительство, лоббирование интересов и отказ от взыскания суммы по гарантийным обязательствам за нарушения
условий договора поставки.
Статья 293. Халатность: несмотря на достаточный объем средств, должностные лица допустили многочисленные случаи
несвоевременного размещения или полного отсутствия извещений о закупках в единой информационной системе. Это
коснулось в том числе жизненно важных препаратов для лечения диабета, онкологических и бронхолегочных
заболеваний.



Административная ответственность

"Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ 
(ред. от 03.02.2025)

Федеральный закон от 28.12.2024 N 500-ФЗ

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и 
статью 1 Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях«

Ст. 5: Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2025 года, за исключением статьи 2 
настоящего Федерального закона (не про закупки).



Изменения в КОАП решают три задачи: унификация и актуализация составов, 
либерализация, отмена некоторых составов

Статьи 7.29 - 7.30. Утратили силу с 1 марта 2025 года. - Федеральный закон от 28.12.2024 
N 500-ФЗ.

До 01 марта 2025 года После 01.03.2025 года

Правонарушения, совершаемые при нарушении Закона 
о контрактной системе в сфере закупок – 44-ФЗ
7.29;7.30-7.32; 7.32.5;7.32.6;9.16;19.5; 19.7.2

Правонарушения, совершаемые при нарушении Закона 
о контрактной системе в сфере закупок – 44-ФЗ
7.30.1;7.30.2;7.32.6; 9.16; 19.5; 19.7.2 

Правонарушения, совершаемые при нарушении 
законодательства о закупках отдельными видами 
юридических лиц – 223-ФЗ
7.32.3;19.5; 19.7.2.1

Правонарушения, совершаемые при нарушении 
законодательства о закупках отдельными видами 
юридических лиц – 223-ФЗ
7.30.4; 19.5

Правонарушения, совершаемые ОЭП, ОСЭП, 
Кредитными организациями при проведении закупок по 
44-ФЗ и 223-ФЗ.
7.30.6



Административная ответственность

Статья 7.30.1 Нарушение установленного законодательством Российской Федерации и иными нормативными 
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд порядка планирования таких закупок и определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
требований к порядку, сроку размещения информации и документов или направления их для размещения в 
реестрах, предусмотренных указанными законодательством и нормативными правовыми актами

Статья 7.30.2. Нарушение порядка заключения, исполнения, изменения и расторжения контракта

Статья 7.30.3. Нарушение порядка формирования, размещения и выполнения государственного оборонного 
заказа
Статья 7.30.4. Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц

Статья 7.30.6. Нарушение оператором электронной площадки, оператором специализированной электронной 
площадки установленных порядков проведения закупок, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, закупок, 
предусмотренных  законодательством Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических 
лиц, и обязательных торгов в электронной форме, нарушение кредитной организацией установленного порядка 
блокирования и прекращения блокирования денежных средств на банковском счете участника таких закупок и (или)  
обязательных торгов.



223-ФЗ

Статья 7.30.4. Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц

• 1. Осуществление закупки товаров, работ, услуг (далее в настоящей статье - закупка), если 
закупка в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее - законодательство 
Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц) должна 
осуществляться в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и 
иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, в ином 
порядке -

• влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч 
до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

.



Изменения

Статья 7.30.4. Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц

• 2. Нарушение заказчиком установленных требований к содержанию документов, 
формируемых (составляемых) при осуществлении закупок, либо нарушение 
предусмотренных  указанным законодательством порядка и сроков размещения 
информации и документов -

• влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до 
тридцати тысяч рублей.



Компетенция ФАС (УФАС) России – 223-ФЗ



Компетенция ФАС (УФАС) России – 223-ФЗ



Статья 223-ФЗ

Статья 3.2. 223-ФЗ Порядок осуществления конкурентной закупки:

ЧАСТЬ 15

Договор по результатам конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней
и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной
системе итогового протокола, составленного по результатам конкурентной закупки. В случае
необходимости одобрения органом управления заказчика в соответствии с
законодательством Российской Федерации заключения договора или в случае обжалования
в антимонопольном органе действий (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению
конкурентной закупки, оператора электронной площадки договор должен быть заключен
не позднее чем через пять дней с даты указанного одобрения или с даты вынесения
решения антимонопольного органа по результатам обжалования действий (бездействия)
заказчика, комиссии по осуществлению конкурентной закупки, оператора электронной
площадки.



Статья 223-ФЗ

Статья 3.4. Особенности осуществления конкурентной закупки в электронной форме и функционирования
электронной площадки для целей осуществления конкурентной закупки, участниками которой могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства

28. Договор по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства заключается с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки и должен быть подписан электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
соответственно участника такой конкурентной закупки, заказчика. В случае наличия разногласий по проекту
договора, направленному заказчиком, участник такой закупки составляет протокол разногласий с указанием
замечаний к положениям проекта договора, не соответствующим извещению, документации о
конкурентной закупке и своей заявке, с указанием соответствующих положений данных документов.
Протокол разногласий направляется заказчику с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки. Заказчик рассматривает протокол разногласий и направляет участнику такой
закупки доработанный проект договора либо повторно направляет проект договора с указанием в
отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий
замечания.

29. Договор по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства заключается на условиях, которые предусмотрены проектом договора,
документацией о конкурентной закупке, извещением об осуществлении конкурентной закупки и заявкой
участника такой закупки, с которым заключается договор.



Компетенция ФАС (УФАС) России – НОВЫЕ СУБЪЕКТЫ



Компетенция ФАС (УФАС) России – НОВЫЕ СУБЪЕКТЫ



Компетенция ФАС (УФАС) России – О ПРИМЕНЕНИИ



Административная ответственность (НЕРАЗРЕШЁННЫЕ 
ВОПРОСЫ)

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 (ред. от 23.12.2021) "О 
некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях«.

Постановление Пленума ВАС РФ от 27.01.2003 N 2 (ред. от 19.11.2024) "О некоторых 
вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях«.



Встречаем 2025 год. 



Участники закупок (ч. 5 ст. 3 223-ФЗ)-изменения в ПОЗ

1. Любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на 
стороне одного участника закупки:

-независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места 
нахождения и места происхождения капитала.
2. Не иностранный агент (ФЗ от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О контроле за 
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием«).
3. Любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне 
одного участника закупки, в том числе ИП или несколько ИП, выступающих на стороне 
одного участника закупки. 
Участник закупки для участия:(Федеральный закон от 08.08.2024 № 318-ФЗ)
- в неконкурентной закупке подает заявку на участие в неконкурентной закупке или 

иной предусмотренный ПОЗ для направления заказчику документ (заявка на 
участие в неконкурентной закупке),

- в конкурентной закупке подает заявку на участие в конкурентной закупке (далее 
при совместном упоминании - заявка на участие в закупке). 



2024/2025 

1. С 1 января 2024 года дополнен перечень Заказчиков, чьи проекты плана закупок и изменений в них 
оценивает Корпорация МСП , в части соответствия требованиям о поддержке СМСП ( Распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 09.12.2023 № 3535-р);
2. С 29 марта действует список ТРУ , данные о закупках которых не размещаются на в открытой части ЕИС 
(Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 марта 2024 г. № 744-р Об информации о 
закупке товаров, работ, услуг, не подлежащей размещению на официальном сайте единой 
информационной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и о признании 
утратившими силу распоряжений Правительства Российской Федерации);
3. С 1 октября 2025 года вступили поправки о национальном режиме (Федеральный закон от 08.08.2024 
№ 318-ФЗ) ;
4. С 01 января 2025 года Заказчики не смогут использовать импортное ПО на объектах КИИ (Указ 
Президента РФ от 30.03.2022 № 166);
5. С 1 января 2025 года  изменён перечень заказчиков чьи проекты плана закупок и изменений в них 
оценивает Корпорация МСП , в части соответствия требованиям о поддержке СМСП (Распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 22.08.2024 № 2266-р);
6. С 1 января 2025 года заказчики обязаны применять поправки об унификации национального режима 
(Федеральный закон от 08.08.2024 № 318-ФЗ).



Встретили Новый год правильно!

- Внесли изменения, утвердили  и разместили ПОЗ.
- До 31.12 в течение 10 дней с даты утверждения разместили:
План закупок на 1+год;
План закупок на ИВП и ЛС на 5-7 лет;
+раздел о закупках у СМСП НА 3+ лет;
+ решение БУ \УП работать по 223-ФЗ и в следующем году.

- До 10.01.2025 года разместили ежемесячную отчётность 
за предыдущий месяц (договоры, квоты) + годовая отчётность;
- при необходимости – разместили и обновили 
перечень ТРУ для СМСП (ЕИС +сайт заказчика)
- До 01 февраля – годовой отчёт о закупках у СМСП .



Не внесли изменения в ПОЗ вовремя!

Решение 025/07/3.4-58/2025 от 13 февраля 2025 г.
https://br.fas.gov.ru/to/primorskoe-ufas-rossii/04a6eaa9-6429-43f1-9348-91996f081d34/

Аукцион в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты СМСП, МСП, на 
поставку светодиодного экрана для зрительного зала МАУК.
Жалоба - неправомерно осуществил закупку на основании положения о закупках от 19.11.2024 года; 
положение о закупках не соответствует требованиям действующего законодательства; информация о 
годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов МСП содержит 
недостоверные сведения.
-В соответствии со статьей 1 № 318-ФЗ введена статья 3.1-4 в Закон о закупках, которая регулирует 
предоставление национального режима при осуществлении закупок.
-Согласно п. 8 ст. 5 типовые ПОЗ должны быть приведены в соответствие с требованиями 223-ФЗ, 
утверждены и размещены в ЕИС до 1 декабря 2024 года.
-П. 9 СТ. 5 определено что ПОЗ должны быть приведены в соответствие с требованиями 223-ФЗ 
утверждены и размещены в ЕИС до 1 января 2025 года. ПОЗ, не соответствующие требованиям, по 
состоянию на 1 января 2025 года считаются не размещенными в ЕИС.
-По состоянию на 01.01.2025 года МАУК не размещено положение о закупках, соответствующие 
требованиям 223-ФЗ (в редакции №318-ФЗ).  ИИИИИ?

https://br.fas.gov.ru/to/primorskoe-ufas-rossii/04a6eaa9-6429-43f1-9348-91996f081d34/


Не внесли изменения в ПОЗ вовремя!

Решение 025/07/3.4-58/2025 от 13 февраля 2025 г.
https://br.fas.gov.ru/to/primorskoe-ufas-rossii/04a6eaa9-6429-43f1-9348-91996f081d34/

Согласно части 5.1 статьи 8 Закона о закупках, если в течение срока, предусмотренного Законом о
закупках, заказчик в соответствии с требованиями Закона не разместил утвержденное им положение о
закупке или принятое им решение о присоединении к положению о закупке, на такого заказчика до дня
размещения им в соответствии с требованиями Закона о закупках утвержденного положения о закупке
или решения о присоединении к положению о закупке распространяются положения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» в определенных частью 5.1 статьи 8 Закона №
223-ФЗ пределах. (письмо Минфина России от 16.12.2024 № 24-07-06/126695).
Заказчик, осуществив закупку на основании не актуального положения о закупках, допустил 
нарушение пункта 9 статьи 5 Закона №318-ФЗ, а также части 5.1 статьи 8 Закона о закупках.
-Согласно части 1 статьи 4 Закона о закупках положение о закупке, изменения, вносимые в указанное 
положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе не позднее чем 
в течение пятнадцати дней со дня утверждения.(Постановление Правительства РФ от 10.09.2012 № 908); 
В силу пункта 5 Положения размещение информации о закупке в ЕИС осуществляется в соответствии с 
настоящим Положением с размещением документа, содержащего перечень внесенных изменений.
Заказчиком допущено нарушение п. 9 ст. 5 Закона №318-ФЗ, а также ч. 5.1 ст. 8 Закона о закупках, п. 5 
Положения о размещении, части 21 статьи 4 Закона о закупках, пункта 5 Положения.

https://br.fas.gov.ru/to/primorskoe-ufas-rossii/04a6eaa9-6429-43f1-9348-91996f081d34/


Милонаец Ольга Викторовна,

заместитель руководителя Московского областного УФАС России, 

старший преподаватель кафедры экономического и антимонопольного 

регулирования МГИМО МИД России,  эксперт ЭП Сбер А, ПС «Гарант»

Свердловский региональный форум «Контрактная система – 2025»

Изменение применения национального режима с 01.01.2025 года 

Особенности закупок отдельных видов товаров в соответствии с ПП РФ от 

23 декабря 2024 г. N 1875. Первая практика.



Категории заказчиков

1. Запрет, ограничение, преимущество применяются (первая категория заказчиков).
1) заказчиками по Закону № 44-ФЗ
2) следующими заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Законом №
223-ФЗ:
а) государственными корпорациями;
б) государственными компаниями;
в) публично-правовыми компаниями;
г) субъектами естественных монополий независимо от организационно-правовой
формы таких субъектов,
-включая являющиеся субъектами естественных монополий хозяйственные общества,
в уставном капитале которых доля участия РФ, субъекта РФ, муниципального
образования в совокупности превышает 50%, дочерние хозяйственные общества, в
уставном капитале которых более 50% долей в совокупности принадлежит указанным
в п. 1 ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ юридическим лицам, дочерние хозяйственные
общества, в уставном капитале которых более 50% долей в совокупности принадлежит
указанным в п. 2 ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ дочерним хозяйственным обществам.



Категории заказчиков

1. Запрет, ограничение, преимущество применяются (первая категория заказчиков).
д) организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере
электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения,
очистки сточных вод, обращения с ТКО, независимо от организационно-правовой
формы таких организаций
-включая осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере
электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения,
очистки сточных вод, обращения с ТКО хозяйственные общества, в уставном капитале
которых доля участия РФ, субъекта РФ, муниципального образования в совокупности
превышает 50%, дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых
более 50% долей в совокупности принадлежит указанным в п. 1 ч. 2 ст. 1 Закона № 223-
ФЗ юридическим лицам, дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале
которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит указанным в
п. 2 ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ дочерним хозяйственным обществам



Категории заказчиков

1. Запрет, ограничение, преимущество применяются (первая категория заказчиков).
е) автономными учреждениями;
ж) бюджетными учреждениями;
з) унитарными предприятиями;
и) хозяйственными обществами, включёнными в сводный реестр организаций
оборонно-промышленного комплекса, предусмотренный постановлением
Правительства Российской Федерации от 20.02.2004 № 96 «О сводном реестре
организаций оборонно-промышленного комплекса»



Категории заказчиков

1. К закупкам применяется минимальная доля, а запрет, ограничение,
преимущество применяются только при осуществлении закупок в отдельных
случаях (вторая категория заказчиков). (ЗОП в отдельных случаях)

Хозяйственные общества, не относящиеся к заказчикам,
указанным в подпунктах «г», «д», «и»
(г) субъекты естественных монополий независимо от организационно-правовой
формы таких субъектов
д) организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности
в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения,
водоотведения, очистки сточных вод, обращения с твердыми коммунальными
отходами,
независимо от организационно-правовой формы таких организаций
и) хозяйственные общества, включённые в сводный реестр организаций оборонно-
промышленного комплекса, предусмотренный постановлением Правительства РФ от
20.02.2004 № 96 «О сводном реестре организаций оборонно-промышленного
комплекса»), применяют только минимальную долю.



Категории заказчиков

1. К закупкам применяется минимальная доля, а запрет, ограничение,
преимущество применяются только при осуществлении закупок в отдельных
случаях (вторая категория заказчиков). (ЗОП в отдельных случаях)

2) Хозяйственные общества, не относящиеся к заказчикам,
указанным в подпунктах «г», «д», «и»
применяют также ЗОП при осуществлении закупок в случаях:
-для выполнения государственного оборонного заказа, для формирования запаса
продукции, сырья, материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий,
предусмотренного пунктами 3 - 32 статьи 71 Федерального закона № 275-ФЗ;
- для функционирования критической информационной инфраструктуры

Российской Федерации в сфере использования атомной энергии;
- для реализации проекта технологического суверенитета, включённого в реестр

проектов технологического суверенитета и проектов структурной адаптации
экономики Российской Федерации в соответствии с положением, утверждённым
постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2023 № 603.



Категории заказчиков : таблица из Письма Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

Применение "защитных" мер хозяйственными обществами, являющимися
заказчиками в соответствии с Законом № 223-ФЗ, может быть представлено в
следующем виде:



Решение УФАС №6949/25 б/а от 24 февраля 2025 г.

Третья группа: заказчики, к закупкам которых применяется минимальная доля, но 
не применяются запрет, ограничение, преимущество.
Жалоба: Заказчиком нарушены требования постановления Правительства Российской Федерации от
23.12.2024 № 1875 в части отсутствия запрета поставки товара, происходящего из иностранных
государств.
Предмет закупки: Геодезическое спутниковое оборудование, согласно каталогу Единой
Информационной Системы в сфере закупок в информационной-телекоммуникационной сети Интернет,
соответствуют позиции КТРУ № 26.51.12.120-00000001 и № «...» с наименованием «GNSS приемник
геодезический».
Решение УФАС: Cсогласно, информации из ЕИС основным видом деятельности Заказчик по ОКВЭД
является: 71.11.1. Деятельность в области архитектуры, связанная с созданием архитектурного объекта.
Принимая во внимание положения Письма МинФина Российской Федерации от 28.01.2025 № 24-07-
09/7161, Заказчик не включен в реестр организаций ОПК, не является субъектом естественных
монополий, не является организацией, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере
электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных
вод, обращения с твердыми коммунальными отходами. Товар, выступающий объектом настоящей
закупки, приобретается Заказчиком не в рамках государственного оборонного заказа, не для
функционирования критической информационной инфраструктуры РФ, не для применения в сфере
использования атомной энергии, не для реализации проекта технологического суверенитета.



Новеллы: Статья 3.1-4 Закона № 223-ФЗ

1. При осуществлении закупок предоставляется национальный режим,
обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы
иностранных государств товару, работе, услуге, соответственно выполняемой,
оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом,
равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой,
соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином или
российским юридическим лицом, за исключением случаев принятия
Правительством РФ мер, предусмотренных пунктом 1 части 2 настоящей статьи.

2. Если иное не предусмотрено мерами, принятыми Правительством РФ в
соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, положения настоящей статьи,
касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, соответственно
выполняемой, оказываемой российским лицом, применяются также в отношении
товара, происходящего из иностранного государства, работы, услуги,
соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, которым
предоставляются равные условия с товаром российского происхождения, работой,
услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом



Статья 3.1-4 Закона № 223-ФЗ

2. Правительство Российской Федерации:
1) вправе с учётом положений части 3 настоящей статьи принимать меры,

устанавливающие: а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в том числе минимальную обязательную долю закупок
товаров российского происхождения в) преимущество в отношении товаров
российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых российскими лицами

2) 2) определяет информацию и перечень документов, которые подтверждают
страну происхождения товара для целей настоящего Федерального закона, в случае
принятия мер, предусмотренных пунктом 1 настоящей части.



Отчёт об объёме закупок российского товара
(работ, услуг).

6. По итогам года до 1 февраля года, следующего за отчётным годом (2026 год), в ЕИС
размещается отчёт об объёме закупок товаров российского происхождения, работ,
услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, который формируется путём
обработки содержащейся в ЕИС информации, включённой в реестр договоров,
заключённых заказчиками по результатам закупки, а также путём формирования
заказчиком информации об объёме закупок, информация о которых не подлежит в
соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в ЕИС. В случаях,
установленных в соответствии с частью 8 настоящей статьи, при которых отчёт об
объёме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, не подлежит размещению в ЕИС, заказчик до 1
февраля года, следующего за отчётным годом, составляет и направляет такой отчёт в
указанный в части 7 настоящей статьи федеральный орган исполнительной
власти.
- Отчитываемся все и кто ЗОП и кто соблюдает квоту.
- Ждём форму. Ведём реестр договоров, указываем страну происхождения, потом

АПК сформирует.



Отчёт об объёме закупок российского товара
(работ, услуг).

7. Рассмотрение предусмотренных частью 6 настоящей статьи отчётов об объёме
закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, и оценка результатов осуществления в отчётном году таких
закупок осуществляются уполномоченным Правительством РФ федеральным органом
исполнительной власти - (МинФин. вместо Минпромторга)до 1 марта года,
следующего за отчётным годом.



Отчёт об объёме закупок российского товара
(работ, услуг).

8. Правительство РФ 1875 устанавливает требования к форме и содержанию отчёта об
объёме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, порядок формирования и размещения такого
отчёта в ЕИС, на официальном сайте ЕИС, порядок предоставления федеральному
органу исполнительной власти, указанному в части 7 настоящей статьи, доступа к
информации, содержащейся в таких отчётах, размещённых в ЕИС, порядок
рассмотрения таких отчётов и оценки результатов осуществления в отчётном году
закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, этим федеральным органом исполнительной власти.
-Порядка пока нет, кто не размещает отчёт - нет.



Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875-ФЗ «О мерах по 
предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

(работ, услуг).



Структура
Постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875-ФЗ 

12 статей. 4 приложения с Перечнем + 2 приложения

Статья 1. Установленные Правительством РФ меры: запреты, ограничения, преимущества;
Статья 2. Минимальная обязательная доля закупок товаров российского происхождения;
Статья 3. Информация и документы, подтверждающие страну происхождения товара: номер
реестровой записи из РРПП (ЕРПП), количество баллов ПП, уровень РЭП, подтверждение стадий
производства ЛП, номер реестровой записи из РРПО (Евр.РПО), товары для ГОЗ;
Статья 4. Российские товары (р,у), граждане, лица = товары, граждане, лица из ЕАЭС (Россия,
Белоруссия. Киргизия, Казахстан, Армения; условия предоставления преимущества, условия
включения в один объект (предмет) закупки ТРУ как включённых в приложения к
Постановлению, так и нет; некоторые исключения из мер; определение заказчиков, которые
обязаны достичь минимальную обязательную долю, которые не обязаны достичь такой доли,
которые применяют и не применяют меры; особенности запрета закупки иностранного ПО, ЛП;
особенности закупки РЭП первого уровня; дополнительные требования к ПО;
Статья 5. Возможности неприменения запрета; обоснование неприменения запрета ПО;
Статья 6. Возможности неприменения ограничения; (4 исключения / 2 из них интересны всем);
Статья 7. Заказчики по Закону № 44-ФЗ: описание объекта закупки (33) и обоснование НМЦК (22).



Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875-ФЗ «О мерах по предоставлению национального 
режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

(работ, услуг).

Статья 8. Утвердить: положение об отчёте об объёме закупок ТРУ российского происхождения, изменения
в отдельные НПА, отмена отдельных норм и НПА ;
Статья 9. Определить Минфин России как уполномоченный на оценку и рассмотрение отчётов ФОИВ;
Статья 10. Переходные положения: постановление применяется после дня вступления его в силу,
отдельные ограничения – с 01.09.2025; по 31.08.2025 по отдельным товарам страна происхождения
подтверждается сертификатами РФ или ЕАЭС, актами экспертизы ТПП РФ; особенности подтверждения
страны происхождения некоторых ЛП; право не применять запреты по отдельным поз. до 01.07.2025;
Статья 11. О рекомендации применения заказчиками при закупках ЛП и МИ применять нормы ПП РФ №
929 и № 620 (объединение и формирование лотов);
Статья 12. Постановление вступает в силу с 01.01.2025 (пп. «ф» п. 4 – с 01.09.2025).

4 Приложения: Приложение 1 – запреты (151 поз.); Приложение 2 – ограничения (465 поз.); Приложение 3
– минимальная обязательная доля (277 поз.); Приложение 4 – предельное значение доли иностранного
сырья в МИ (6 поз.); Положение об отчёте об объёме закупок ТРУ российского происхождения с 2
приложениями .
Перечень изменённых и отменённых НПА (отдельных норм НПА).



Общие положения ППРФ 1875

• Положения Постановления № 1875, касающиеся товара российского происхождения,
работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой российским
гражданином, российским юридическим лицом, применяются также в отношении
товара, происходящего из государства - члена Евразийского экономического союза,
работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом,
зарегистрированным на территории государства - члена Евразийского
экономического союза;

• Запрет, ограничение, преимущество распространяются также на товары, являющиеся
предметом финансовой аренды (лизинга);

• Запрет, ограничение, преимущество не применяются при осуществлении закупки,
при которой заключается контракт (договор) со встречными инвестиционными
обязательствами, предусматривающий поставку товара, произведённого
исключительно на создаваемом, модернизируемом, осваиваемом в соответствии с
таким контрактом (договором) производстве.



Общие положения ППРФ 1875

• Позиция Приложения № 1 и Приложения № 2 применяется, если в объект закупки
включены товар, работа, услуга, наименование которых указано в графе
«Наименование товара, работы, услуги» и которые включены в код, указанный в
графе «Код товара, работы, услуги по Общероссийскому классификатору продукции
по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008)» или если в объект
закупки включён товар, наименование которого указано в графе «Наименование
товара» и который включён в код, указанный в графе «Код товара по
Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности
ОК 034-2014 (КПЕС 2008)»;

• Позиция Приложения № 3 (Минимальная доля закупок)применяется, если в объект
закупки включён товар, наименование которого указано в графе «Наименование
товара» и который включён в код, указанный в графе «Код товара по
Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности
ОК 034-2014 (КПЕС 2008)».



Соотношение ТРУ с кодом ОКПД2
Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

• В перечнях № 1 - № 3 в графах «Наименование товара, работы, услуги» (по сути
наименование группировки) и «Наименование товара» (по аналогии с ранее
действовавшими НПА, регулировавшими вопросы применения запрета, ограничения,
преимущества) с учётом поступивших в Минфин России предложений ФОИВ указаны
группы ТРУ, которые по общему правилу (за исключением отдельных позиций, в том
числе касающихся медицинских изделий) являются наименованиями
соответствующих группировок по ОКПД 2 (от подкласса до подкатегории);

• В ОКПД 2 использованы иерархический метод классификации и последовательный
метод кодирования, в связи с чем группировка более высокого уровня включает в
себя все входящие в неё группировки.



Соотношение ТРУ с кодом ОКПД2
Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

• Таким образом, соответствующая «защитная» мера распространяется на всю
указанную в позиции перечней № 1 - № 3 группу ТРУ по ОКПД 2, то есть на все ТРУ,
включённые в указанную в соответствующей позиции перечней № 1 - № 3
группировку по ОКПД 2.

Например, запрет, предусмотренный позицией 62 перечня № 1 в отношении машин и
оборудования для сельского и лесного хозяйства, включённых в код 28.30 по ОКПД 2,
распространяется также на котлы варочные, включённые в код 28.30.83.170 по ОКПД 2;

• В ОКПД 2 использованы иерархический метод классификации и последовательный
метод кодирования, в связи с чем группировка более высокого уровня включает в
себя все входящие в неё группировки.



Соотношение ТРУ с кодом ОКПД2
Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

Наименования ТРУ в перечнях № 1 - № 3 указаны для цели отнесения закупаемых
заказчиком ТРУ к ТРУ, в отношении которых применяются соответствующие
«защитные» меры.

Требования об использовании указанных наименований для целей описания объекта
закупки (предмета закупки) Постановлением № 1875 не установлены, в том числе
поскольку указанный вопрос к предмету регулирования Постановления № 1875 не
относится.
В этой связи при применении Постановления № 1875 не предусматривается
обеспечение дословного соответствия наименований, указанных в описании объекта
закупки (предмета закупки), наименованиям, указанным в перечнях № 1 - № 3.



Абз. 2 п. 1 ПП РФ № 1875

Установить при осуществлении закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ, Законом 
№ 223-ФЗ: 

• запрет закупок товаров (в т. ч. поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами,
иностранными юридическими лицами (далее — иностранные лица), по перечню
согласно приложению № 1,
• а также закупок в рамках государственного оборонного заказа для выполнения
мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственной
программы вооружения, иных мероприятий в рамках государственного оборонного
заказа товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

«Установлен Запрет (Ограничения)» и «Запрет (Ограничения) не применяется», это 
не одно и тоже. А одновременно?

Решение Хакасского УФАС от 04.08.2023 № 019/06/99-791/2023. См. также решение Ростовского УФАС от 18.05.2023 
№ 061/06/42-1732/2023, Пермского УФАС России от 02.10.2023 по закупке № 0356500003223000305 и др.



Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697 Исключения. 

• Запрет, ограничение, преимущество не применяются при осуществлении в соответствии Законом №
223-ФЗ заказчиками, являющимися аптечными организациями, закупок лекарственных препаратов и
медицинских изделий в целях розничной торговли;

• Запрет закупок товаров, указанных в позиции 27 Приложения № 1 (устройства ЧПУ), также
применяется, если такие товары включены в состав закупаемых товаров, указанных в позициях 63 -
67 Приложения № 1 (станки);

• Запрет закупок ПО, указанного в позиции 146 Приложения № 1 : (из 1236)
- также применяется, если такое ПО включено в состав объекта закупки наряду с иными ТРУ
- - применяется в отношении ПО, реализуемого, независимо от вида договора, на материальном

носителе / в электронном виде по каналам связи, а также исключительных прав на ПО и прав
использования ПО

- - не применяется при осуществлении закупок ПО, сведения о котором и (или) о закупке которого
составляют государственную тайну.



подп. «с» п. 4 ПП РФ № 1875, о закупках программного обеспечения.
Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

Для целей постановления под ПО, указанным в позиции 146 Приложения № 1, понимается ПО и (или)
права на него возникшие вследствие:
• поставки на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также
предоставления в пользование ПО посредством использования каналов связи и внешней
информационно-технологической и программно-аппаратной инфраструктуры, обеспечивающей сбор,
обработку и хранение данных (услуги облачных вычислений);
• поставки, технического обслуживания ПЭВМ, устройств терминального доступа, серверного

оборудования и иных СВТ, на которых ПО подлежит установке в результате исполнения контракта;
• выполнения работ, оказания услуг, связанных с разработкой, модификацией, модернизацией ПО, в том

числе в составе существующих АС, если такие работы или услуги сопряжены с предоставлением заказчику
прав на использование ПО или расширением ранее предоставленного объёма прав;
• оказания услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением ПО, в том числе в

составе существующих АС, если такие услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на
использование ПО или расширением ранее предоставленного объёма прав.
На всё ПО, не важно каким способом оно Вам поставлено!
Но… Важно, можно установить ПО в процессе исполнения договора или нет.



Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

• При закупке ПО в случае, если заявка на участие в закупке содержит предложение ПО, реестровая
запись о котором в реестре российского ПО или реестре евразийского ПО не содержит информацию о
соответствии предлагаемого ПО дополнительным требованиям, предусмотренным постановлением
Правительства РФ от 23.03.2017 № 325, то такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение иностранного ПО, при условии, что на участие в закупке подана заявка с
предложением ПО, соответствующего дополнительным требованиям. (отклоняем как иностранную
только при наличии конкурента с дополнительными требованиями!!!не по умолчанию).

Постановление Правительства РФ от 23 марта 2017 г. N 325 "Об утверждении дополнительных
требований к программам для электронных вычислительных машин и базам данных, сведения о
которых включены в реестр российского программного обеспечения, и внесении изменений в Правила
формирования и ведения единого реестра российских программ для электронных вычислительных
машин и баз данных" (с изменениями и дополнениями).
Дополнительные требования к программам для электронных вычислительных машин и базам данных,
сведения о которых включены в реестр российского программного обеспечения.



Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697 о формировании лотов

• Если иное не предусмотрено законами, НПА, в том числе Постановлением № 1875,
допускается включать в один предмет закупки ТРУ, как указанные в Перечнях № 1 и
№ 2, так и не указанные в них, при этом:

- к включённым в предмет закупки ТРУ, указанным в Перечне № 1, применяются
положения Постановления № 1875, касающиеся запрета

- к включённым в предмет закупки ТРУ, указанным в Перечне № 2, применяются
положения Постановления № 1875, касающиеся ограничения

- - к включённым в предмет закупки товарам, не указанным в Перечнях № 1 и № 2,
применяются положения Постановления № 1875, касающиеся преимущества,
которое предоставляется при условии, что закупаемые товары, как входящие в
Перечни № 1 и № 2, так и не входящие в них, только российского происхождения.



Защитные меры: Запреты.
Статья 3.1-4 Закона № 223-ФЗ.

Установить при осуществлении закупок запрет закупок ТРУ из иностранных государств
по перечню согласно Приложению № 1, а также закупок в рамках ГОЗ для выполнения
мероприятий госпрограмм РФ, госпрограммы вооружений, иных мероприятий в рамках
ГОЗ (п.1 ППРФ 1875)
При осуществлении закупки не допускаются: (в соответствии с ПОЗ когда будете
отклонять заявку. Можно как в 44-ФЗ)
а) заключение договора на поставку иностранного товара; выполнение работы,
оказание услуги иностранным лицом.
б) при исполнении договора:
замена такого товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении
которого установлен запрет;
перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается
гражданским законодательством), с которым заключён договор, на иностранное лицо,
которое зарегистрировано на территории иностранного государства, в отношении
которого установлен запрет Пункт 1 ППРФ № 1875



Защитные меры: Запреты.
Перечень согласно Приложению № 1 Постановления № 1875

Позиции 1-145: товары из реестров промышленной продукции – одежда, обувь,
древесные изделия, бумажные изделия, пластик, промышленные товары, медицинская
мебель, медицинские изделия, средства защиты;

Позиция 146: программное обеспечение;

Позиции 147-151: аудиторские, финансовые, консультативные услуги.



Защитные меры: Запреты.
Перечень согласно Приложению № 1 Постановления № 1875

(из Правовой системы Прогосзаказ РФ.)



Защитные меры: Запреты. Где посмотрим баллы?
Количество баллов в соответствии с ПП РФ № 719 

П. 18. Примечание: Для целей отнесения продукции тяжёлого машиностроения, классифицируемой 
кодом по ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 28.22.16.111, к российской промышленной продукции, осуществления 
закупок указанной продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с 
Федеральным законом № 44-ФЗ, обеспечения нужд заказчиков в соответствии с Федеральным законом 
№ 223-ФЗ и получения мер государственной поддержки, предусматривающих требование о наличии 
реестровой записи реестра российской промышленной продукции, размещаемого в государственной 
информационной системе промышленности ..., при производстве в течение календарного года 
юридическим лицом соответствующей продукции тяжёлого машиностроения необходимо достижение 
следующего суммарного количества баллов за производство (осуществление) на территории Российской 
Федерации указанных комплектующих и технологических операций:
• до 31 декабря 2024 г. - не менее 110 баллов 
• с 1 января 2025 г. - не менее 120 баллов
• с 1 января 2026 г. - не менее 130 баллов 
*Заключения, выданные до 13.04.2024 в отношении продукции, включённой в раздел VI, действительны 
до окончания срока их действия (ПП РФ от 27.03.2024 № 382). Именно Лифты.



Защитные меры: Запреты.
Перечень согласно Приложению № 1 Постановления № 1875



Например: Основание для отклонения заявки, в ПОЗ, в документации о закупке.

Например:

Основаниями отклонения заявок являются: 

- Если установлен запрет закупок товаров, происходящих из иностранных государств, заявка на участие в 
закупке, содержащая предложение о поставке такого товара, происходящего из иностранного 
государства, подлежит отклонению; 

- если установлен запрет закупки работ, услуг, соответственно выполняемой, оказываемой 
иностранным лицом, заявка на участие в такой закупке, поданная иностранным лицом, подлежит 
отклонению если установлено ограничение закупок товара, то все заявки на участие в закупке, 
содержащие предложения о поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, 
подлежат отклонению, если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана 
соответствующей требованиям документации об аукционе, заявка, содержащая предложение о 
поставке такого товара российского происхождения

- если установлено ограничение закупки работ, услуг.



Защитные меры: Ограничения.

При осуществлении закупки не допускаются: 
а) заключение договора:
-на поставку товара, происходящего из иностранного государства, если поданы заявка на
участие в закупке (конкурент./неконкурент.), окончательное предложение, признанные
по результатам их рассмотрения соответствующими требованиям ПоЗ, извещения /
документации об осуществлении конкурентной закупки и содержащие предложения о
поставке товара российского происхождения;
-с участником закупки, являющимся иностранным лицом, если российским лицом
поданы заявка на участие в закупке, окончательное предложение, признанные по
результатам их рассмотрения соответствующими требованиям ПоЗ, извещения /
документации об осуществлении конкурентной закупки.
Механизм необходимо прописать в ПОЗ, Документации…



Защитные меры: Ограничения.

При осуществлении закупки не допускаются: 
б) при исполнении договора
-замена товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении
которого установлено ограничение, если договор предусматривает поставку товара
российского происхождения
-перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается
гражданским законодательством), с которым заключён договор, на иностранное лицо,
которое зарегистрировано на территории иностранного государства, в отношении
которого установлено данное ограничение, если договор заключён с российским лицом



Защитные меры: Ограничения. абз. 2 п. 1 ПП РФ № 1875
Перечень согласно Приложению № 2 Постановления № 1875

Позиции 1-432: разнообразные товары из реестров промышленной и радиоэлектронной продукции –
канцелярские товары, химические вещества, строительные материалы, компьютерная техника, оружие
спортивное, мебель, музыкальные инструменты, спортинвентарь, медицинское оборудование, бытовая
техника, реагенты

Позиция 433: лекарственные препараты, применяются при осуществлении закупок лекарственных
препаратов, включённых в перечень ЖНВЛП, утв. распоряжением Правительства РФ от 12.10.2019 № 2406-
р подп. «р» п. 4 ПП РФ № 1875; Для мед. Изделий ограничение закупок товаров, указанных в позициях
362–432 приложения № 2 к настоящему постановлению, применяется при осуществлении закупок
товаров, являющихся медицинскими изделиями подп. «п» п. 4 ПП РФ № 1875.
А значит, не применяются при закупках:
• не-ЖНВЛП
• не зарегистрированных ЛП
• экстемпоральных ЛП
• ЛП для ветеринарного применения
Позиции 434-465: пищевые продукты и алкогольная продукция



Как проверим ? (таблица подготовлена Прогосзаказ. РФ)



Как проверим ?



Защитные меры: Ограничения.
Перечень согласно Приложению № 2 Постановления № 1875 (второй лишний)



Защитные меры: Ограничения.
Перечень согласно Приложению № 2 Постановления № 1875 (не сработает. Если нет РФ, 

ЕАЭС, нет РЗ – иностранная; хоть 1 товар иностранный или нет РЗ – иностранная вся)



Защитные меры: Ограничения.
Перечень согласно Приложению № 2 Постановления № 1875 (скачали выписку, оба 

товара уровня 2 не конкуренты, не отклоняем)



Защитные меры: Ограничения.
Перечень согласно Приложению № 2 Постановления № 1875 (скачали выписку,  1 товар 

уровня 1, другой 2,конкуренты, отклоняем)



Защитные меры: Преимущества.

Если Товару предоставляется преимущество: 
а) при рассмотрении, оценке, сопоставлении заявок на участие в закупке,
окончательных предложений осуществляется снижение на 15% ценового предложения,
поданного участником закупки, предлагающим к поставке товар только российского
происхождения (участником закупки, являющимся российским лицом при закупке
работ, услуг), либо увеличение на 15% ценового предложения этого участника закупки в
случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей внесению за заключение
договора;
б) в случае заключения договора с таким участником закупки договор заключается без
учёта снижения либо увеличения ценового предложения.



Защитные меры: Преимущества.

Если Товару предоставляется преимущество: 
в) при исполнении договора:
-допускается замена товара исключительно на товар российского происхождения, если
договор предусматривает поставку товара российского происхождения;

-перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается
гражданским законодательством), с которым заключён договор, допускается
исключительно на российское лицо, если договор заключён с российским лицом



Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

Согласно подпункту «б» пункта 4 Постановления № 1875 преимущество применяется,
если объект закупки (предмет закупки) включает хотя бы один товар , не указанный в
перечнях № 1 и № 2;
Включение в объект закупки (предмет закупки) товаров, указанных в перечнях № 1 и №
2, условием для применения преимущества не является.

Следовательно, преимущество применяется в любом из следующих случаев:
- товар (товары), включённые в объект закупки (предмет закупки), не указан (не
указаны) в перечнях № 1 и № 2;
-объект закупки (предмет закупки) одновременно включает как товар, указанный в
перечнях № 1 и № 2, так и товар, не указанный в таких перечнях.



Механизмы применения мер: (если хоть один товар иностранный – сработало 
преимущество. 510 против 520) Цена договора: 600 тысяч рублей..



Механизмы применения мер: преимущество (а здесь 510 против 500). Цена договора 500 
тысяч рублей.



Механизмы применения мер: преимущество (не применяется в отсутсвие иностранного).



Механизмы применения мер: преимущество (обе иностарнные).



Механизмы применения защитных мер – ЗОП (запрет превыше), а ограничения не 
сработают , потому что сняли заявку конкурента). Отклонить заявку № 2 за 

несоблюдение запрета, признать заявку № 1 соответствующей
требованию извещения, при этом заявку № 2 в расчёт ограничения не брать, т.к. она не

соответствует требованиям извещения (в части запрета)



Механизмы применения защитных мер – ЗОП. Отклонить заявку № 1 за несоблюдение 
ограничения, т.к. есть заявка, содержащая

российский товар из Приложения № 2 (заявка № 2)
.



Подтверждение страны происхождения товара -Промышленная и радиоэлектронная 
продукция.

Для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 Приложения
№ 1, позициях 1 - 433 Приложения № 2, Приложении № 3, из Российской Федерации -
номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции
(https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/); из государства – члена ЕАЭС - номер реестровой
записи из евразийского реестра промышленных товаров
(https://goszakupki.eaeunion.org/erpt/ru/registers/products).

Реестровые записи содержат в том числе:
-информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории РФ
соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара ПП РФ от 17.07.2015 № 719 «О
подтверждении производства российской промышленной продукции» за выполнение (освоение) на
территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о
совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определённое
Постановлением № 719;
-информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с
Постановлением № 719 радиоэлектронной продукцией 1 уровня или радиоэлектронной продукцией 2
уровня)

https://goszakupki.eaeunion.org/erpt/ru/registers/products


Подтверждение страны происхождения товара, в тч. Промышленная и 
радиоэлектронная продукция.

Для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 Приложения
№ 1, позициях 1 - 433 Приложения № 2, Приложении № 3, из Российской Федерации -
номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции
(https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/); из государства – члена ЕАЭС - номер реестровой
записи из евразийского реестра промышленных товаров
(https://goszakupki.eaeunion.org/erpt/ru/registers/products).

Реестровые записи содержат в том числе:
-информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории РФ
соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара ПП РФ от 17.07.2015 № 719 «О
подтверждении производства российской промышленной продукции» за выполнение (освоение) на
территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о
совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определённое
Постановлением № 719; (пока лифты пассажирские);
-информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с
Постановлением № 719 радиоэлектронной продукцией 1 уровня или радиоэлектронной продукцией 2
уровня).

https://goszakupki.eaeunion.org/erpt/ru/registers/products


Подтверждение страны происхождения товара, в тч.  Программное обеспечение

Для подтверждения происхождения программ для ЭВМ и (или) баз данных (далее - ПО),
указанных в позиции 146 Приложения № 1, из Российской Федерации
- порядковый номер реестровой записи из единого реестра российских программ для

электронных вычислительных машин и баз данных (https://reestr.digital.gov.ru/);
- из государства – члена ЕАЭС - номер реестровой записи из реестра евразийского

программного обеспечения (https://eac-reestr.digital.gov.ru/) + подтверждение
соответствия дополнительным требованиям, если установлено ПП РФ от 23.03.2017 №
325 «Об утверждении дополнительных требований к программам для электронных
вычислительных машин и базам данных, сведения о которых включены в реестр
российского программного обеспечения, и внесении изменений в Правила
формирования и ведения единого реестра российских программ для электронных
вычислительных машин и баз данных».



Подтверждение страны происхождения товара, в тч. Закупка ТРУ в рамках ГОЗ

При осуществлении закупок в рамках государственного оборонного заказа для
выполнения мероприятий государственных программ РФ, государственной программы
вооружения, иных мероприятий в рамках государственного оборонного заказа товара,
не относящегося к товарам, указанным в позициях 1 - 146 Приложения № 1, позициях 1
- 433 Приложения № 2, при осуществлении закупок вооружения, военной и специальной
техники, принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, и образцов вооружения,
военной и специальной техники, разработанных в соответствии с конструкторской
документацией с литерой не ниже «О1», в дополнение к информации, предусмотренной
подпунктом «з» настоящего пункта (указание в заявке на участие в закупке
наименования страны происхождения товара), - документы, предусмотренные
извещением об осуществлении закупки, приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), условиями контракта и подлежащие
представлению заказчику при поставке товара (в том числе при выполнении работ,
оказании услуг). Не подтверждается Реестровой записью. Декларация.



Подтверждение страны происхождения товара. 
Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

Пп. «з» п. 3 Постановления № 1875 предусмотрена информация, подтверждающая
происхождение товаров из РФ, не указанных в пп. 1 - 146 перечня № 1, пп. 1 - 433
перечня № 2, а также из иностранных государств (за исключением установленных п. 3
Постановления № 1875 случаев, при которых предусмотрены иные информация и
документы, подтверждающие происхождение товара из государств - членов ЕАЭС)
(указание в заявке на участие в закупке наименования страны происхождения товара)
При разработке Постановления № 1875 предусматривалось применение положений пп.
«з» п. 3 Постановления № 1875 как при осуществлении закупок по Закону № 44-ФЗ, так и
по Закону № 223-ФЗ Учитывая, что установленный п. 3 Постановления № 1875 перечень
информации и документов является исчерпывающим, при осуществлении закупок в
соответствии с Законом № 223-ФЗ целесообразно также руководствоваться
положениями пп. «з» п. 3 Постановления № 1875.
По аналогии с 44-ФЗ: Если нет в Реестре промышленной продукции – Декларация
страны происхождения.



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 

Запрет закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении одного из
следующих случаев:
а) отсутствие на территории РФ!!! производства товара, являющегося предметом
закупки и указанного в позициях 1 - 145 Приложения № 1, что подтверждается
разрешением на закупку иностранного промышленного товара, которое выдаётся
заказчику в порядке, установленном приказом Минпромторга России от 09.01.2025 № 7
(запрос на разрешение подаётся через ГИСП, 5 р.д. проверка заявки, 1 р.д. на контроль,
действительно на одну закупку в течение 18 месяцев).

С 30 ЯНВАРЯ 2025 ГОДА 
действует единый порядок выдачи разрешения на закупку иностранных товаров.

Приказ Минпромторга России от 9 января 2025 года № 7



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 

Запрет закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении одного из
следующих случаев:
б) отсутствие на территории РФ производства товара, закупаемого в рамках ГОЗ для
выполнения мероприятий государственных программ Российской Федерации,
государственной программы вооружения, иных мероприятий в рамках ГОЗ, не
относящегося к товарам, указанным в позициях 1 - 145 Приложения № 1, отсутствие
российских граждан, российских юридических лиц, осуществляющих выполнение,
оказание закупаемых работ, услуг, которые декларируются заказчиком самостоятельно
в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о закупке.



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 

Запрет закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении одного из
следующих случаев:
в) осуществляется закупка указанного в позициях 1 – 145 Приложения № 1 товара в
целях исполнения контракта (договора), предусматривающего с учётом полученного
ранее Заказчиком разрешения МПТ на закупку иностранного товара, поставку такого
товара. (Выиграли контракт, у Заказчика есть разрешение, можете поставить
иностранный).

г) в соответствии с Законом № 223-ФЗ осуществляется закупка товара за пределами
Российской Федерации с учётом согласований, предусмотренных пунктом 2 части 7
статьи 3.1, частью 4 статьи 3.1-1 Закона № 223-ФЗ.



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 

Запрет закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении одного из
следующих случаев:
д) лизингодателем осуществляется закупка предмета лизинга, происходящего из
иностранного государства, если такой предмет лизинга определён в соответствии с
договором лизинга лизингополучателем, который не является заказчиком в
соответствии с Законом № 44-ФЗ и Законом № 223-ФЗ, либо лизингополучателем,
который относится к числу таких заказчиков и при осуществлении закупки которым
может в случаях, предусмотренных Постановлением № 1875, не применяться такой
запрет.



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 

Запрет закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении одного из
следующих случаев:
е) при осуществлении закупки ПО, указанного в п. 146 Приложения № 1:
- отсутствие в реестре российского ПО и реестре евразийского ПО по состоянию на
день, предшествующий дню размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки,
заключения договора с единственным контрагентом, сведений о ПО, соответствующем
тому же классу ПО, что и ПО, являющееся предметом закупки. (обоснование должно
быть)
- ПО, сведения о котором по состоянию на день, предшествующий дню размещения в
ЕИС извещения об осуществлении закупки, заключения договора с единственным контрагентом,
включены в реестр российского ПО и (или) реестр евразийского ПО и которое соответствует тому же
классу ПО, что и ПО, являющееся предметом закупки, по своим функциональным, техническим и (или)
эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к ПО,
являющемуся предметом закупки. (обоснование всех неподходящих характеристик) очень сложно…



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 

Запрет закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении одного из
следующих случаев:
ж) осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам и ПО, указанным в позициях 17, 27, 35,

53, 140, 141, 144 и 146 (перечень на следующих слайдах) Приложения № 1, при условии:
- НМЦД, цена договора с единственным контрагентом не превышает 1 млн. руб.
- ни одна из использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 300 тыс.

руб.
з) осуществляется закупка товаров, указанных в позиции 35 Приложения № 1 (подшипники), при условии:
- закупка товара в количестве одной штуки
- - НМЦД, цена договора с единственным контрагентом не превышает 3 тыс. руб.
и) осуществляется закупка товаров, указанных в позиции 35 Приложения № 1 (подшипники), при условии:
- НМЦД, цена договора с единственным контрагентом не превышает 30 тыс. руб.
- - ни одна из использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 3 тыс.

руб.)



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: не применяется 
исключение п.Ж (таблица от Прогосзаказ. РФ)



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: ни одна из НЦК (Д)е  не 
мб выше, чем 300 тысяч из КП. 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 

Запрет закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении одного из
следующих случаев:
к) осуществляется закупка товара, не относящегося к товарам, указанным в позициях 23, 24, 44 - 47, 71-

77, 79 - 88, 95 – 118 (но другие исключения работают) Приложения № 1 определённого ТЗ ввиду его
несовместимости с товарами, на которых размещаются другие ТЗ и необходимости обеспечения
взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком;

л) осуществляется закупка в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной
форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при
введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой
государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС) и (или) ликвидации ЧС, в целях
проведения СВО, мобилизационной подготовки, мобилизации, осуществления деятельности на
территории, на которой введено военное положение;
м) осуществляется закупка отдельных товаров, указанных в Приложении № 1, федеральными
заказчиками и их подведомственными учреждениями (ФСО России, МВД России, Росгвардия, ФСИН
России и пр.) подп. «н» п. 5 ПП РФ № 1875



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения запрета: алгоритм от системы 
Прогосзаказ. РФ 



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения ограничения. п. 6 ПП РФ № 1875

Ограничения закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении
одного из следующих случаев (4 способа):
а) товара определённого товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на
которых размещаются другие товарные знаки и необходимости обеспечения
взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком, за
исключением случаев осуществления закупок товара, указанного в позиции 371
Приложения № 2 (тест-полоски)
б) товара из числа запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование, за исключением закупок
товаров, указанных в Приложении № 2 и являющихся расходными материалами,
комплектующими, принадлежностями к медицинским изделиям.



Случаи неприменения мер. Особенности неприменения ограничения.

Ограничения закупок иностранных ТРУ может не применяться при наступлении
одного из следующих случаев (4 способа):
в) товаров, указанных в позициях 100 (оружие спортивное огнестрельное с нарезным
стволом) и 101 (патроны и боеприпасы прочие и их детали) Приложения № 2, в целях
обеспечения нужд спорта высших достижений;

г) товара из числа запасных частей и деталей к используемому оружию спортивному
огнестрельному с нарезным стволом, происходящему из иностранного государства.



Описание предмета закупки Пункт 7 Постановления № 1875.

Установить, что для целей осуществлении закупок в соответствии с Федеральным
законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»:
а) особенностью описания объекта закупки, являющегося товаром (в том числе
поставляемым при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), в
отношении которого заказчиком получено разрешение, предусмотренное подпунктом
«а» пункта 5 настоящего постановления, является указание в извещении об
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), в контракте, заключаемом с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) характеристик товара, являющихся идентичными
характеристикам, содержащимся в обращении, на основании которого выдано такое
разрешение
б)... в) особенности определения начальной (максимальной) цены контракта...

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК ПО 223-ФЗ П. 7 НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ, но….ЗАПРЕТЫ РЕКОМЕНДУЮ



Переходные положения



Переходгые положения



Как механизмы прописаны: Национальный режим в таблицах от Сбер А



Национальный режим



Национальный режим



Положение о закупках. Типичные нарушения. 



Проверим своё ПОЗ

- Проверим глосссарий (терминологию) в соответствии с ФЗ (например: ) в случае использования в описании 
предмета закупки указания на товарный знак необходимо использовать слова "(или эквивалент»), тендер.
- Регламентация всех процессов (планирование, выбор поставщика, заключение договора):
- -распределение полномочий, обязанностей, ответственности (можно в локальных актах);
- Требования к УЗ (в тч коллективное участие)
- Порядок аккредитации и проведения технических аудитов;
- Требования к описанию объекта закупки (ТЗ)
- Основания для отклонения заявок
- Порядок и критерии оценки
- Последствия несостоявшейся закупки
- Требования к информационному и документальному обеспечению
- -извещение о закупке, документации, протоколам, проекту договора
- Сроки и порядок размещения изменений и разъяснений, продление и отмена закупки
- Ведение сайта Заказчика, замещающего при необходимости ЕИС-
- Положения о комиссии (в т.ч. конфликт интересов ч. 7.2 ст.3)
- Порядок применения нац.режима
- Закупки у СМСП
- Антидемпинговые меры
- Договорная деятельность (заключение, исполнение, изменение, срок оплаты).



Совместное письмо Минфина России, ФАС России от 15.07.2024 № 24-01-06/65630, № ПИ/62264/24 по вопросу о 
способах определения поставщика (исполнителя, подрядчика), применяемых заказчиками, предусмотренными 

постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2022 г. № 301

Минфин России и ФАС России считают возможным рекомендовать заказчикам при установлении порядка 
осуществления неконкурентных закупок, не являющихся закупками у единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика), предусмотреть:
проведение таких закупок в электронной форме;
создание для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) комиссии по осуществлению неконкурентной
закупки или привлечение для такого определения комиссии по осуществлению конкурентной закупки;
предоставление разъяснений по запросам участников закупки по аналогии с положениями частей 2 - 4 статьи
32 Закона № 223-ФЗ;
возможность отмены такой закупки по аналогии с положениями частей 5 и 7 статьи 32 Закона № 223-ФЗ;
представление предложений участниками закупок заказчику в форме заявок по аналогии с положениями частей 10
и 11 статьи 32 Закона № 223-ФЗ, а также обеспечение таких заявок по аналогии с положениями частей 25 и 27 статьи
32 Закона № 223-ФЗ;
составление протоколов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по аналогии с положениями частей 13
и 14 статьи 32 Закона № 223-ФЗ;
заключение договора по аналогии с положениями части 15 статьи 32 Закона № 223-ФЗ.
Следует отметить, что требования к электронной площадке, используемой заказчиком для проведения
неконкурентных закупок в электронной форме, Законом № 223-ФЗ не установлены, в связи с чем заказчик вправе
осуществлять их проведение с использованием любой электронной площадки, в том числе из числа электронных
площадок, операторы которых включены в перечень, являющийся приложением № 1 к распоряжению
Правительства Российской Федерации от 12 июля 2018 г. № 1447-р.- ТО ЕСТЬ НА ЛЮБОЙ ЭП.



Письмо ФАС России от 01.04.2022 N СП/30895/22 "Об отдельных видах нарушений 

антимонопольного законодательства заказчиком при осуществлении закупок у единственного 

поставщика"

Возможность осуществления заказчиками закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) предусмотрена частью 3.2 статьи 3 Закона о закупках.
Таким образом, заказчик самостоятельно определяет в положении о закупке способы закупки, в том
числе, условия и порядок заключения договора с единственным поставщиком, исполнителем,
подрядчиком.
В случае наличия у заявителя фактов, свидетельствующих о признаках нарушения заказчиком Закона о
закупках при осуществлении закупки товаров, работ, услуг, сроки проведения которой позволяют
антимонопольному органу принять меры по устранению выявленных нарушений, заявитель вправе
обратиться в соответствующий территориальный орган ФАС России по месту нахождения заказчика, а
также в ФАС России в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, по основаниям,
предусмотренным частью 10 статьи 3 Закона о закупках.
Несоблюдение заказчиками отдельных требований Закона о закупках может одновременно
свидетельствовать о нарушении антимонопольного законодательства, в том числе внесение изменений в
Положение о закупках может указывать на наличие признаков нарушения части 1 статьи 17 Закона о
защите конкуренции. Данная позиция согласуется с позицией Верховного Суда Российской Федерации по
делу N А37-2126/2020.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=421874&dst=195
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=419218&dst=985
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=421874&dst=100151
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=419218&dst=660


Письмо> ФАС России от 21.08.2024 N МШ/75011/24 "О возможности оценки действий заказчиков по установлению в 
положении о закупке оснований для закупок у единственного поставщика на конкурентных рынках на предмет 

соответствия статье 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции"

Действия заказчика по включению в положение о закупках оснований для осуществления закупок у
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) при отсутствии объективных причин,
препятствующих проведению конкурентных процедур, могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции на соответствующем товарном рынке, в связи с чем такие действия могут быть
оценены антимонопольным органом на предмет соответствия части 1 статьи 17 Закона о защите
конкуренции (аналогичная позиция изложена в определении Верховного Суда Российской Федерации от
20.09.2023 по делу N А75-16759/2022, определении Верховного Суда Российской Федерации от 20.11.2023
по делу N А75-19756/2022, определении Верховного Суда Российской Федерации от 24.06.2024 по делу N
А75-9485/2023, постановлении Арбитражного суда Поволжского округа от 25.04.2023 по делу N А65-
13899/2022, постановлении Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 29.09.2022 по делу N А75-
13727/2021, постановлении Арбитражного суда Уральского округа от 20.12.2022 по делу N А07-
34954/2021, постановлении Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 07.03.2023 по делу N А75-
4794/2022).

https://legalacts.ru/doc/FZ-o-zawite-konkurencii/glava-4/statja-17/#000660
https://legalacts.ru/sud/opredelenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-20092023-n-304-es23-16836-po-delu-n-a75-167592022/
https://legalacts.ru/sud/opredelenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-20112023-n-304-es23-22537-po-delu-n-a75-197562022/
https://legalacts.ru/sud/opredelenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-24062024-n-304-es24-10880-po-delu-n-a75-94852023_816145/


Письмо> ФАС России от 21.08.2024 N МШ/75011/24 "О возможности оценки действий заказчиков по установлению в 
положении о закупке оснований для закупок у единственного поставщика на конкурентных рынках на предмет 

соответствия статье 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции"

В случае признания в действиях заказчика, установившего случаи осуществления закупок у единственного 
поставщика (исполнителя, подрядчика), нарушений, которые приводят к ограничению, устранению 
конкуренции антимонопольный орган в целях устранения выявленных нарушений вправе выдать 
предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, о недопущении 
действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к 
ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства путем 
внесения изменений в положение о закупке заказчика.
Дополнительно ФАС России обращает внимание, что действия хозяйствующих субъектов по заключению 
договора с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по основаниям, установленным в 
действующем положении о закупке, не могут быть рассмотрены на предмет нарушения статьи 17 Закона о 
защите конкуренции (аналогичная позиция изложена в абзаце 3 пункта 37 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 04.03.2021 N 2 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с 
применением судами антимонопольного законодательства").

https://legalacts.ru/doc/FZ-o-zawite-konkurencii/glava-4/statja-17/#000659


Письмо> ФАС России от 21.08.2024 N МШ/75011/24 "О возможности оценки действий заказчиков по установлению в 
положении о закупке оснований для закупок у единственного поставщика на конкурентных рынках на предмет 

соответствия статье 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции"

Заказчик должен иметь разумные и объективные причины, объясняющие, что
применение конкурентных процедур либо является неэффективным (например, если
товарный рынок ограничен или цены на объект закупки колеблются в узком
диапазоне), либо в значительной степени лишают заказчика того результата,
которого он намеревался достичь, планируя закупку (осуществление срочного
размещения заказа, закупка на товарном рынке, где преобладает недобросовестная
конкуренция).



Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 16 сентября 2021 г. N 306-ЭС21-13429 по делу N А57-
6544/2020 - Ед. поставщик в Положении о закупке, как нарушение ст. 17 135-ФЗ 

Суд признал недействительным пункт Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд учреждения 
и обязании исключить указанный пункт, поскольку оспариваемым пунктом заказчик незаконно 
ограничил доступ к возможному участию в соответствующей закупке на конкурентной основе 
юридических и физических лиц, предоставляющих услуги по организации питания обучающихся.
Также в решении: 
Избрание заказчиком способа закупки, который повлек за собой необоснованное ограничение круга
потенциальных участников, нарушает принципы осуществления закупочной деятельности и положения
законодательства о защите конкуренции. Закрепленные заказчиком в Положении о закупке условия,
позволяющие осуществлять закупку у единственного поставщика во всех случаях и при любых
потребностях без проведения конкурентных процедур, независимо от наличия конкурентного рынка
создают возможность привлечения исполнителя без проведения торгов (конкурса/аукциона), что, в свою
очередь, приводит к дискриминации и ограничению конкуренции. Для целей экономической
эффективности закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика целесообразна в случае, если
такие товары, работы, услуги обращаются на низкоконкурентных рынках, или проведение конкурсных,
аукционных процедур нецелесообразно по объективным причинам, например, ликвидация последствий
чрезвычайных ситуаций, последствий непреодолимой силы (пункт 9 Обзора судебной практики по
вопросам, связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц", утвержденного Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации 16.05.2018).



Определение Верховного Суда РФ от 20 сентября 2023 г. N 304-ЭС23-16836 по делу N А75-16759/2022
- Ед. поставщик в Положении о закупке, как нарушение ст. 17 135-ФЗ 

Определение Верховного Суда РФ от 20 сентября 2023 г. N 304-ЭС23-16836 по делу N А75-16759/2022
Суд поддержал позиция УФАС по ХМАО, что закрепленные заказчиком в Положении о закупке условия,
позволяющие осуществлять закупку у единственного поставщика во всех случаях и при любых потребностях без
проведения конкурентных процедур, независимо от наличия конкурентного рынка, в отсутствие обоснования и
срочной потребности, не соответствуют требованиям Закона о закупках и нарушают часть 1 статьи 17 Закона о
защите конкуренции, так как создают возможность привлечения исполнителя без проведения торгов
(конкурса/аукциона), что, в свою очередь, приводит к дискриминации, отсутствию равноправия, справедливости,
необоснованному ограничению конкуренции по отношению к участникам закупки, а также экономически
неэффективному расходованию денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг.
Также в решении:
Большая часть закупок у единственного поставщика не имеет разумных и объективных причин, объясняющих
неприменение заказчиком конкурентных процедур, что противоречит принципам закупочной деятельности,
указанным в части 1 статьи 3 Закона о закупках и сформулирована так, чтобы охватить практически любые
потребности заказчика.
Так, например, обществом каким-либо образом не обосновано проведение закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) услуг по обучению или проведению тематических семинаров (совещаний, тренингов,
форумов, конференций), услуг почтовой, стационарной, мобильной связи, услуги телеграфной связи,
телематические услуги, услуги связи по передаче данных.
Предприятие, приобретая указанные услуги неконкурентным способом, не обосновало и не представило
доказательств того, что предъявляемые им требования к предмету закупки могут быть исполнены исключительно
приобретением у единственного поставщика.



Описание объекта закупки 



Принципы на закупках по 223-ФЗ

Согласно части 1 статьи 3 Закона N 223-ФЗ при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:
1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки;
3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств 
на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости 
стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, 
направленных на сокращение издержек заказчика;
4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем 
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=415282&dst=100033


ч. 6 ст. 3 Основные положения закупки ТРУ

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке.
Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым ТРУ, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять
оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в
порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым ТРУ, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.



Описание объекта закупки по 223-ФЗ определяем

•потребности заказчика в продукции (не указанные в техническом

задании требования поставщик не обязан исполнять);

• особенности рынка закупаемой продукции;

• требования Закона № 223-ФЗ;

• требования Закона № 135-ФЗ;

• требования законодательства о стандартизации, техническом

регулировании, энергетической эффективности, санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения и др.;

• сложившиеся подходы судебных органов, ФАС России и иных

контролёров заказчика



Описание объекта закупки

Когда в лоте объединены разные товары, работы или услуги, наличие

функциональной и технологической связи определяется общей сферой

применения товаров, их целевым назначением, достижением единой цели.

Например, необходимостью в использовании оборудования как единого

комплекса, в качестве единой технологической цепочки; направленностью

на предотвращение несовместимости и ненадлежащей работы комплекса

оборудования; товары являются однородными по своему

потребительскому назначению, что предполагает их аналогичность и

взаимозаменяемость; в связи с этим их объединение в один лот допустимо

и не влечёт ущемления прав и законных интересов участников закупки;

между товарами существует функциональная связь, обусловленная

достижением одной цели, максимального результата.



Описание объекта закупки 223-ФЗ. ВС РФ в п. 1–3 Обзор судебной 

практики:
1. Для целей информационного обеспечения закупки в документации

о закупке должны содержаться достаточные сведения, в том числе об

объекте закупки, позволяющие потенциальному участнику сформировать

своё предложение.

2. При закупке работ по строительству, реконструкции, капитальному

ремонту объекта капитального строительства проектная документация

подлежит размещению в составе документации о закупке.

3. При описании предмета закупки ссылки на государственные

стандарты, санитарные нормы и правила, технические условия или их

отдельные положения без раскрытия их содержания являются

допустимыми.



Описание объекта закупки 223-ФЗ при осуществлении конкурентных закупок

1) ТЗ должно включать в себя функциональные характеристики (потребительские 

свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные 

характеристики (при необходимости) предмета закупки (п. 1 ч. 6.1 ст. 3 Закона);

2) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) ТРУ к размерам, упаковке, отгрузке 

товара, к результатам работы должны устанавливаться с учётом требований 

действующих технических регламентов, документов национальной системы 

стандартизации либо сопровождаться обоснованием отступления от требований данных 

нормативных документов (п. 1 ч. 10 ст. 4);

3) по общему правилу ТЗ не может включать в себя товарные знаки, знаки обслуживания, 

фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, 

наименование страны происхождения товара (п. 2 ч. 6.1 ст. 3);

4) указание ТЗ по общему правилу должно сопровождаться словами «или эквивалент» (п. 

3 ч. 6.1 ст. 3);

5)не допускаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 

ограничению или устранению конкуренции (ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ).



Описание объекта закупки 223-ФЗ при осуществлении конкурентных закупок

Указание в закупочной документации товарного знака может быть признано

допустимым в случаях, когда закупка эквивалентного товара приведёт к

дополнительным и подтверждённым затратам, превышающим возможную выгоду

заказчика.

Такие затраты, например, могут быть связаны с необходимостью переобучения

персонала, увеличения затрат на разноплановое техническое обслуживание в

связи с низким уровнем технологической совместимости различных

производителей и др.



Описание объекта закупки 223-ФЗ при осуществлении конкурентных закупок

☑ Пример ОБОСНОВАННОСТИ БЕЗ ЭКВИВАЛЕНТА 
Согласно п. 1.3 Технического задания применение аналогов (эквивалентов)

не рассматривается, поскольку смолы марки «Гранион» будут использоваться исключительно для досыпки в 

фильтры. Согласно СТО ВТИ 37.002-2005

не рекомендуется смешение ионитов-аналогов разных марок в одном фильтре. Действия заказчика не 

противоречат нормам Закона № 223-ФЗ198.

Пример с несовместимостью программного обеспечения представлен в решении ФАС России от 

10.10.2018 № 223ФЗ760/18 по закупке № 31806865477:

«Потребность заказчика в продлении лицензии на право получения обновлений баз сигнатур Kaspersky Total 

Security обусловлена окончанием срока

действия текущей лицензии… данное программное обеспечение интегрировано с другими системами 

информационной безопасности заказчика…».

В отношении закупок оригинальных запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию 

важно отметить, что данная необходимость должна быть обусловлена технической документацией на 

соответствующие машины и оборудование.



Описание объекта закупки 223-ФЗ при осуществлении конкурентных закупок

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона N 223-ФЗ в документации о

конкурентной закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству,

техническим характеристикам, функциональным характеристикам

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке,

отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и

предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством

Российской Федерации о техническом регулировании, документами,

разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации,

принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о

стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям.



Включение сведений в РНП



Основания включения сведений в РНП

уклонение участника закупки от заключения договора;

-расторжение договора по решению суда в связи с существенным нарушением

договора;

-односторонний отказ заказчика, в отношении которого введены политические

или экономические санкции и (или) меры ограничительного характера, от

исполнения договора в связи с существенным нарушением такими поставщиками

(исполнителями, подрядчиками) договоров.

Статья 5. Реестр недобросовестных поставщиков 223-ФЗ.

Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 331 "Об утверждении

Положения о Федеральной антимонопольной службе" (с изменениями и

дополнениями).

Постановление Правительства РФ от 22 ноября 2012 г. N 1211 "О ведении

реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного Федеральным

законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".



Уклонившимся от заключения договора может быть признан:

-победитель закупки;
-единственный участник закупки, подавший заявку;
-участник, признанный единственным участником закупки;
-участник закупки, единственно участвующий на всех этапах закупки; -
участник закупки, с которым заключается договор при уклонении 
победителя закупки.

если условиями закупки предусмотрена обязанность таких лиц заключить 

договор.

Уклонение от заключения договора - не предоставление заказчику в срок, 

предусмотренный документацией, подписанного договора/ не предоставление 

обеспечения исполнения договора



вВключение в РНП – крайняя мера

Конституционный Суд Российской Федерации в 

Постановлениях от 30.07.2001 N 13-П, от 21.11.2002 N 15-П: 

Меры государственного понуждения должны применяться с учётом

характера совершенного правонарушения, размера причинённого

вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного

положения и иных существенных обстоятельств.

Термин "уклонение от заключения договора" предполагает не только

формальное нарушение требований законодательства, но и

отсутствие реального намерения заключить и исполнить контракт, в

связи, с чем для включения в РНП по данному основанию, помимо

факта нарушения, необходимо установить направленность воли и

недобросовестный характер поведения победителя аукциона.



вЗаключение Челябинского УФАС России от 30.11.2022 N 074/10/5-

3290/2022 
Комиссия УФАС указала следующее: антимонопольный орган не вправе ограничиваться

формальным установлением факта несоблюдения положений законодательства, а в рамках

выполнения возложенной на него функции обязан выяснить все обстоятельства, определить

вину, характер действий и лишь после установления всех перечисленных обстоятельств

решать вопрос о наличии или отсутствии оснований для включения победителя аукциона

в реестр недобросовестных поставщиков.

ИП Д., подавая заявку на участие в закупке, была ознакомлена и согласилась с условиями

документации. Договор со стороны ИП Д. не был подписан в установленный документацией и

Законом о закупках срок, обеспечение исполнения договора не было предоставлено заказчику,

что является нарушением условий документации. Также не было представлено подтверждающих

документов о нахождении индивидуального предпринимателя на лечении в больнице. Указанные

ИП основания, послужившие для не заключения договора с Заказчиком не являются

достаточными, чтобы утверждать об отсутствии вины в действиях предпринимателя по

уклонению от заключения договора либо о наличии объективных, непреодолимых препятствий

для его заключения. Не предоставление заказчику в срок, предусмотренный документацией о

закупке, подписанного договора и обеспечения исполнения договора в случае, если заказчиком

было установлено требование обеспечения договора, является основанием для включения

поставщика в РНП.



вСущественное нарушение договора

«Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечёт для другой

стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе

рассчитывать при заключении договора»

Часть 2 статьи 450 Гражданского кодекса РФ .

«Если отступления в работе от условий договора подряда или иные недостатки результата

работы в установленный заказчиком разумный срок не были устранены либо являются

существенными и неустранимыми, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и

потребовать возмещения причинённых убытков»

Часть 3 статьи 723 Гражданского кодекса РФ.

«Нарушение договора поставки поставщиком предполагается существенным в случаях: поставки

товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в

приемлемый для покупателя срок; неоднократного нарушения сроков поставки товаров»

Часть 2 статьи 523 Гражданского кодекса РФ.





Письмо ФАС России от 20.01.2023 N МШ/3488/23

Основанием для включения сведений в Реестр является приказ ФАС

России. Вместе с тем заключение ТО ФАС России является документом

внутриведомственного характера, не порождающим для субъектов каких-

либо прав и обязанностей. Заключение территориального органа ФАС

России не является безусловным основанием для включения

соответствующих сведений в Реестр, следовательно, не относится к

ненормативным правовым актам, в связи с чем в случае оспаривания

заключения антимонопольного органа в арбитражном суде обжалованию

подлежит соответствующий пункт приказа ФАС России.

Исключение сведений в отношении того или иного лица из Реестра

возможно в случае отмены судом соответствующего пункта приказа ФАС

России, на основании которого сведения в отношении такого лица

включены в Реестр.



Определение Верховного Суда РФ от 22.05.2023 N 307-ЭС23-7229 по делу 

N А52-1047/2022 – протоколы разногласий по существу ТЗ- РНП. 
Для включения в РНП изучается факт уклонения (или его отсутствие),

допущенное обществом, в связи с чем, оценке подвергаются его

действия/бездействие по исполнению обязанностей по заключению

договора.

Требование: О пересмотре в кассационном порядке судебных актов по

делу о признании недействительным заключения и об обязании направить

сведения в отношении общества для включения в реестр

недобросовестных поставщиков.

Обжалуемый результат спора: Требование удовлетворено, поскольку

неисполнение обществом обязательства по подписанию договора не

связано с какими-либо обстоятельствами, которые общество не могло

предвидеть при должной степени заботливости и осмотрительности.

Решение: В передаче дела в СК по экономическим спорам ВС РФ отказано



Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 10.10.2024 N 

06АП-4816/2024 по делу N А73-7567/2024 – видели требования Заказчика
Требование: О признании незаконным решения антимонопольного органа в

форме заключения о включении в реестр недобросовестных поставщиков

ООО. Решение: В удовлетворении требования отказано.

ООО "Транснефть -Дальний Восток" является лицом, в отношении которого

иностранными государствами введены экономические санкции.
Не установлено обстоятельств, объективно препятствующих подрядчику

выполнению работ по договору, работы на дату их окончания в полном объеме

выполнены не были.
Заказчик в переписке неоднократно указывало ООО на низкий темп работ и отставание
от сроков их выполнения, а также некорректное оформление отчетных документов,
предусмотренных ТЗ, при этом третье лицо никак не препятствовало в проведении
измерений, своевременно оформляло допуски на объекты для специалистов общества,
помимо этого, по просьбе ООО было увеличено время их пребывания на объектах для
большего выполнения объема работ.



Дело Принципа!!!

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 75.1

В Российской Федерации создаются условия для устойчивого
экономического роста страны и повышения благосостояния граждан, для
взаимного доверия государства и общества, гарантируются защита
достоинства граждан и уважение человека труда, обеспечиваются
сбалансированность прав и обязанностей гражданина, социальное
партнёрство, экономическая, политическая и социальная солидарность.).



БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!
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